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Comisia juridicd, de numiri,

discipling, imunitati si validari Nr. XIX/ 47 /2016
RAPORT
asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.286/2009 privind
Codul Penal

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu
modificarile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si
validari, prin adresa nr. L.95/2016 din data de 2 februarie 2016, a fost sesizata de
citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii unui
raport, cu Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.286/2009
privind Codul Penal, initiatori Ardelean Ben-Oni - senator PNL; Badea Viorel-
Riceard - senator PNL; Balu Marius - senator PNL; Boeriu Valeriu-Victor -
senator PNL; Bumbu Octavian-Liviu - senator UNPR; Chiru Gigi Christian -
senator PNL; Flutur Gheorghe - senator PNL; Ghilea Gavrild - senator PNL;
Grigoras Viorel - senator PNL; Iovescu loan - senator UNPR; Marian Dan-
Mihai - senator PNL; Miron Vasilica-Steliana - senator PNL; Motoc Octavian -
senator PNL; Paran Dorin - senator PNL; Pasca Liviu-Titus - senator
Independent; Pascan Emil-Marius - senator PNL; Peres Alexandru - senator
PNL; Popa Nicolae-Vlad - senator PNL; Tapu Nazare Eugen - senator PNL,;
~ Todiragcu Valeriu - senator Independent; Blajut Viorel-Ionel - deputat PP-DD;
Canacheu Costicd - deputat PNL; Fenechiu Citélin-Daniel - deputat PP-DD;
Grecea Maria - deputat PNL; Mihai Aurelian - deputat Independent; Movila
Petru - deputat Independent; Nicolae Florian - deputat PSD; Urcan Ionas-Florin
- deputat PNL.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativd si a avizat-o
favorabil. Guvernul, prin Punctul de vedere transmis Parlamentului, nu sustine
aceastd initiativa legislativa.

Comisia pentru drepturile omului a transmis un aviz negativ.

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.
286/2009 privind Codul penal 1n sensul prevederii drept pedeapsa



complementara a interzicerii dreptului de a beneficia de pensie speciala sau de
serviciu, precum si al excluderii posibilitatii dispunerii renuntarii la aplicarea
pedepsei in cazul infractiunilor prevazute la art. 289 - 309 din Codul penal.

In sedinta din 16 februarie 2016, membrii Comisiei juridice au hotarét, cu
majoritate de voturi ale membrilor prezenti, s adopte un raport de respingere.

Astfel:
-pedeapsa complementard a interzicerii dreptului de a beneficia de pensie
speciala sau de serviciu, astfel cum este propusd de initiatori, ar urma sa se
aplice pentru restul vietii persoanei condamnate. Pe de altd parte, pedepsele
complementare previdzute de Codul penal (art. 55 Cod penal) sunt de 3 tipuri:
a)interzicerea exercitarii unor drepturi, b)degradarea militara, c)publicarea
hotararii de condamnare. In mod evident, pedeapsa complementara propusi de
initiatori face parte din prima categorie, insd, art. 66 Cod penal dispune, la alin.
(1), ca: ,Pedeapsa complementara a interzicerii exercitdril unor drepturi consta
in interzicerea exercitérii, pe o perioada de la unu la 5 ani, a unuia sau mai
multora dintre urmatoarele drepturi: (...)*. Or, pedeapsa complementara propusa
de initiatori se poate Intinde pe o perioadd mult mai mare decat intervalul de
timp stipulat de Codul penal pentru pedepsele complementare de interzicere a
exercitarii unor drepturi.
-in conditiile in care pedepsele principale pentru infractiunile indicate (la art.
289 — 309 Cod penal) consta in inchisoare de la 3 la 10 ani, de la 2 la 7 ani, de la
o luni la 6 luni sau amenda, de la 3 luni la 3 ani sau amend4i, de la 6 luni la 3
ani, de la 3 luni la 2 ani sau amendd, de la unu la 5 ani sau amenda, de la 3 luni
la un an sau amenda, de la o lund la un an sau amenda, de la 51a 12 ani, de la 2
la 7 ani (sau, in cazul unora dintre aceste infractiuni, daca faptele au produs
consecinte deosebit de grave, limitele speciale ale pedepsei prevazute de lege se
majoreazd cu jumadtate), pedeapsa complementara propusa, prin efectele drastice
si indelungate asupra persoanei condamnate, poate fi consideratd o veritabila
pedeapsa principala.
-0 parte dintre infractiunile pentru care ar urma sa se aplice aceastd pedeapsa
complementard nu au legaturd, in mod obligatoriu, cu sarcinile de serviciu ale
persoanelor care beneficiaza sau urmeaza sa beneficieze de pensie speciald sau
de serviciu (infractiunile de dare de mita, de trafic de influentd, de cumpérare de
influenta, de violare a secretului corespondentei, de obtinere ilegala de fonduri).
Prin urmare, beneficiul pensiei speciale sau de serviciu nu poate sa fie afectat de
sdvargirea unor asemenea infractiuni, intrucét ele pot fi comise independent de
functia pe care o detine persoana in cauza si pentru care primeste pensia speciald
sau de serviciu. In caz contrar, prevederea ar putea aduce atingere principiului
constitutional al egalitatii cetdtenilor in fata legii.
-prin faptul ca initiativa legislativd nu stipuleazd in sensul ca aceste dispozitii
(art. 69° si art. 80 lit. ) Cod penal) sa se aplice infractiunilor comise ulterior



intrdrii in vigoare a legii, are valente de neconstitutionalitate, contravenind
principiului neretroactivitatii legii.

La sedinta comisiei, a participat doamna Gabriela Scutea, secretar de stat
la Ministerul Justitiei, care nu a sustinut adoptarea acestei initiative legislative.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitifi si validdri supune
plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare, raportul de respingere si
propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice si urmeaza sa fie supusa votului plenului Senatului, in
conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Legea fundamentala.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
si ale art.88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,
Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretafr,

Senator Doina Elena Federovici

Intocmit, consilier Camelia Ene



